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Samenvatting

Externe  knelpunten  voor de groei liggen In de sfeer van
milieu,  grondstoffen, demografie  en dergelijke. De vraag is echter
of dergelijke knelpunten wel oplosbaarzijn zolang de knelpunten
niet opgelostworden welke Inherent zijn aan het economischproces.
Oplossingvan deze laatste kan zelts een belangrijke bijdrage
leveren aan de oplossing van de eerste.

Bevindingen t.a.v. de interne knelpuntenzullen binnen de
huldige opzetvan de opgestartelangetermijn studie
noodzakelijkerwijzemager uitvallen; zodat, indien men toch hogere
verwachtingenkoestert, extra onderzoekgeéntameerdnag worden.

Voor tentatleve identificatie en evaluatie van dergelijke
knelpuntenvolstaat het gebruik van een klein model voor de
middellangetermijn.
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L Inleiding

De onlangs door het CPB opgestartelange termijn studie 1990—
2015 richt zich in het algemeenop de bronnen en knelpunten voor
economischegroei, zowel extern als intern. Als integratiekader
voor de Nederlandseanalyse zal een ‘lange termijn versie’ van
Athena gebruikt worden. De onderhavige notitie maakt daarbij de
kanttekeningen:

(1) Bij de externe knelpuntenvalt een onderscheidte maken
tussen het buitenland en overig. Tegenoverbelde blijken de
interne knelpunten relatief belangrijker. (a) Wat er ook in het
buitenland gebeurt, in principe moetenwe het beter kunnendoen.
Hier is betergerelateerd,ten eerste natuurlijk aan het relevante
buitenland, het Europesegemiddelde, maar ten tweede ook aan de
huidige situatie of huidige projecties. (b) Wanneerhet gaat om
knelpuntenin de sfeer van milieu, grondstoffen, demografle en
dergelijke, dan Is de vraag of deze wel oplosbaarzijn zolang de
knelpunten niet opgelost wordenwelke inherentzijn aan het
economischproces. Oplossing van de interne knelpunten kan zelfs
een belangrijke bijdrage leveren aan de oplossing van de externe.

(2) Bij het interne knelpuntenonderzoekvalt een onderscheid
te maken tussen de verbale en numerieke verkenning. In beide
gevallen worden modellen gebruikt, in het eerste staat evenwel de
analysevoorop en in het tweede wordt ook echt gerekend.Beide
sporenzijn van belang.

(3) Bij de interne knelpunten kan men een onderscheidmaken
t.a.v. de termijn waarop zij actueel worden; en de reedsbestaande
knelpuntenzijn eigenlijk het belangrjkst.

(4) voor het tentatief identificeren en evaluerenvan

dergelijke knelpunten is de lange termijn wel erg lang, en
volstaat een horizon van achtjaar.

(5) Hoe mooi Athena ook Is, in zijn combinatie van eenvoud
van opzet en rjkheid aan detail, en hoe gemakkelijk ook in zijn
gebruik dankzij de even mooie programmatuur,dan nog sleept een
interne knelpunten onderzoekvia Athena nogal wat ballast met zich

mee, en volstaat het gebruik van een klein model als ZOEM.

(6) Het bovenstaanddaat de geplandelange termijn studie
onverlet. Er Is geen kritiek op de doelstellingenen de vormgeving
van het huidige op zich al zeer ambitieuze werkprogram. Hier wordt
slechts aangegevendat de bevindingent.a.v. de interne knelpunten
noodzakeljkerwijze mager zullen uitvallen; zodat, indien men toch
hogere verwachtingen koestert, extra onderzoek geéntameerdnag
worden _ overigensal ten dele gedekt door bestaandeactiviteiten
op het bureau, zodat soms alleen de vraag is hoe die ingeplaatst
kunnen worden.

(7) Het is irrelevante casuistiek of een studie met actuele
knelpunten en acht—jarencijfers wel in een lange termijn kader
thuishoort. Men mag het zien als een deelverzamelingDe it—studie
is sowieso veel tentatiever dan middellange termijn ramingen.
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Deze punten spreken eigenlik voor zich. Punten (1> en (3)
lenen zich nog voor toelichting In de Inleiding.

Laat eersthet vigerendeinzicht t.a.v. de actuele knelpunten
(ad 3> gememoreerdvorden.

De Nederlandseeconomiewordt geplaagddoor hoge werkloosheid
en achterblijvendeinvesteringen,terwijl de overheidaan de grens
zit bij het corrigerend beleid op traditionele wijze, omdat de
budgettaireen monetaireinstrumentenverlamd zijn door het grote
financieringstekorten de koppeling van de gulden aan de DM.

De economischegroei van de laatste jaren is dan ook met name
veroorzaaktdoor de aantrekkendewereldconjunctuuralsmedede
binnenlandseloonmatiging. Het is evident dat er risicos bestaan
indien dezeafhankelijkhedenzo sterk blijven. Enerzijds verkeren
de buitenlandseoverhedenin een soortgelijke knelpositie, met dus
het risico van onbeheersbaarheidan de ontwikkeling van de
wereldeconomie,anderzijdsvertonende lonen hun eigen dynamiek.

Ondersteunendeleid via bezuinigingenop de collectieve
sectoris in het verledenwel mogelijk gebleken,doch de grenzen
lijken toch wel bereikt. Terwijl voor versterkingvan de groei
mogelijkhedenuist méér uitgaven nodig lijken, moet de ruimte
gezochtworden via het betere management,wat bestuurlijk
moeilijker is dan de kaasschaafmethode.

Dit betekentdat het micro beleid nog belangrijkerls dan al
jaren door velen betoogd.

(ad 1) De knelpuntenwelke voor het practischebeleid voor de
komendejaren van belangzijn, en die welke de lange termijn
studie ten dele wil belichten, zijn derhalvein wezengelijk.
Weliswaar ontleent de lange termijn studie voor een niet
onbelangrijk deel zijn motivatie aan de de externe knelpunten,
doch dit Is niet de enige motivatie, en, gezien het logische
primaat van de interne knelpunten,denkelijk ook niet het
belangrijkstedeel. Weliswaar wordt, in reactieop een
veelgehoordekritiek op de vorige lange termijn studie, in de
nieuwe studie bijv. veel aandachtingeruimd voor het externe
wereldbeeld,maar het is de vraag of het buitenland zo belangrijk
is voor de inherent Nederlandseknelpunten - met dus de vraag of
de genoemdekritiek wel zo terechtwas.

Binnen de huidige studie opzetlijkt ruimte voor modelmatig
interne knelpuntenonderzoekte bestaan.Maar, Is die ruimte groot
genoeg? En als aan Athena gedachtwordt, zijn ook kanttekeningen
mogelijk, niet in het minst omdat het nog steedseen pijnpunt Is
dat bij de EG'92 studie geentijd aanwezigwas om de elasticiteiten
te veranderen.Oberhauptrijzen de vragen, welke knelpunten,
waarom, en wat kan een modelmatigestudie erover zeggen? Het
moet meerzijn dan ‘schiet u maar’.

Daaromin paragraaf2 een poging tot systematiek,in
paragraaf3 een poging tot toepassingdaarvan.
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2. Keuze van een methode.

Interne  knelpunten  onderzoekhoe tentatief ook, is om twee
redenenmoeilijk en snel controversiéel.

Studie van de externe knelpuntenis in die zin gemakkelijk dat
er reeds consensudestaatover hoe ze eruit zien, maarmet name
omdat zij van buiten komen (op Nederlandaf, op het bureau af).

Bij de interne knelpunten, hoewel bij uitstek het terrein van de
economischetheorievorming, zijn uitsprakensnel controversiéel,
denkeljk omdat de theorie nog volop in bewegingis, maarmet name
omdat men kritisch ten opzichte van zichzelf moet zijn (hetzij

omdat het bureau kritische inzichten zou initi€ren ). Toch kunnen
kleine  stapjes  gezet worden.

Het onderscheidussen een analytischefase en een fase
waarin de parametersaan de werkelijkheid worden aangepast]s
triviaal. (Zie punt 2 in de inleiding.)

Minder triviaal is hier echter dat de analytischefase het
systeemontwerpemhoudt, waarbij de ontworpen systemenvan de
huidige werkelijkheid zullen afwijken. Bijv. bij operatiesals
Oort en het Centraal Bureau Arbeidsvoorzieningwordt het systeem
veranderd:en het interne knelpuntenonderzoekzou op soortgelijke
wijze systemenontwerpen. Terwijl dit nog tamelijk neutraalkan
lijken zolang menin de analytischefase blijft en alles
diplomatiek verwoord wordt, groeit de kans op controversezodra
gerekendgaat worden.

Naast het wel/niet controversiéleis er het onderscheid
complex/eenvoudiglUit wat men een ‘knelpunt’ noemt, volgt tevens
een modelkeuze.Maar wees ook hier voorzichtig.

Zoekt men het ‘heel diep’ In het marktproces,dan zijn er de
(on—) evenwichtsmodeliengn er wordt een tamelijk complex model
gebruikt, terwijl als gevolg van de abstractieeen opvallende
pijnloosheid ontstaat. Wat moet een beleidsmakemet eeninzicht
als: ‘als er helemaal geen belemmeringermeer zijn en de
economischesubjectengedragenzich zoals in het model, met
verwaarlozingvan het zwarte circuit, dan is er meer groei’ ?
Zoekt men het in een verschijnsel, zoals de spaarzin,dan voldoet
leder eenvoudigmacromodel,terwijl een gevoeligheidsanaiyseia
het variéren van de parametersnog steedspijnlijk abstract
blijft - en als ‘knelpunt’ dus pijnloos, Bij een gedachteom de
AOW iederjaar een maand later dan de vorige AOW—gerechtigde
leeftijd in te doen gaan, hetgeenmaatschappelijkal veel meer een
knelpunt zou zijn, wordt het model evenwel maarweinig complexer.
Speeltmen met het idee om de ‘dure en lastige regelgevingvan de
overheid’ te elimineren, bijvoorbeeld door alle belastingenaf te
schaffenen te vervangendoor monetairefinanciering (hetzij ‘geld
iIs toch een sluier’, hetzij ‘Inflatie is een belasting’), dan ligt
dit maatschappelijkgevoeligeren er moet eengeheel nieuw model
gemaaktworden, wat een complexe exercitie lijkt.

Het complexe heeft hier niet de onmiddellijke voorkeur.
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Tevens, met verwizing  naar het gememoreerde vigerende
Inzicht, kunnen acute knelpunten gesignaleerdwordenin de sfeer
van het monetaire,fiscale en arbeidsmarktbeleid, en dat zin
termen uit een normaal macro—economisch model, dat niet eens zo
groot hoeft te zin.

Dat hierbovenhet belangvan het micro beleid is aangegeven,
wil niet zeggendat dan ook een micro model nodig is. Met analyse
en snelle toerekeningkunnen elasticiteiten etc. aangepasworden,
met voldoendeinhoudelijke onderbouwing.Voor de overzichtelijkheid
en snelheidvan werken kan een klein model op de PC voldoen. En
dan, vanzelfsprekendwanneerhet tentatieve onderzoekop de PC
een veelbelovendknelpunt heeft gevonden,kan de stap naar het
ingewikkelder rekenwerk gezet worden — eigenlijk na de lange
termijn studie, cq. niet In het kader van de lange termijn studie.

~ Tussentijds ~ samenvattend: we hebbenbronnen voor controverse
gesignaleerdgewezen op het gevaar van abstractie en de

verleiding van complexiteit, en, na de loftrompet op het micro
beleid gestokente hebben, komen we weer uit bij eenvoudigemacro—
economiemet modellen van Tinbergeniaanseomvang. Hoe verder ?

Knelpunten laten zich dan bijvoorbeeld als volgt opsporen.

De verschillendesectorenzoals overheid (Centrale Bank), sociale
zekerheiden marktsector (stichting van de arbeid) verdienen apart
aandachtomdat de verwevenheidvan het economischprocesvia deze
makkelijk identificeerbareinstituties practisch gestalte krijgt

via betrekkelijk heldere operationeleregels of gedragspatronen.
Deze zijn hetzij onvermijdelijk hetzij de gezochteknelpunten. De
enige zinvolle toets op dit laatsteis te zien of een alternatief
geformuleerdkan worden, dat dan tot meer groei leidt. Zo'n toets
staat of valt met de creativiteit. En natuurlijk moet het ook een
practisch alternatief zijn.

Een criterium is ook dat het alternatief als einddoel kan
behorentot de lange termijn strategievan de overheid, terwijl er
met het reeds beschikbareinstrumentariumtoch voldoende aanzetten
in die richting gegevenkunnen worden. M.a.w. van de overheidsdoelen
blijven we af, we overwegennieuwe instrumenten,doch er moet een
zekere overgangzijn van de oude naar de nieuwe instrumenten.

Om van het practischegehalte verzekerdte zijn, is een
gangbaremogelijkheid om naar het buitenland te kijken. Dit wordt
hieronderniet gedaan. Enerzijds wordt al veel naar het buitenland
gekeken,en anderzijds beseffe men dat de enige bron van
vernieuwing, ook in het buitenland, bestaatuit het creatief
zoekennaar verbeteringen;het is immers de vraag of het in het
buitenland ook niet beterkan. Het alternatief voor kijken naar de
buitenlandsepraktijk is om te rade te gaan bij de theorie.

De neoklassieketheorie ligt hier voor de hand, immers:

(a) Samuelsonheeft het begrip neoklassiek  gedefini€éerdals
klassiekop micro—niveauen Keynesiaan®p macro—hiveauDit zijn
natuurlijk historisch gekleurdebegrippen.Het zou wenselijk zijn
dat men neutraal over economischenzichten kon spreken;doch de
tragiek hiervanis dat het hopelozetitels oplevert, zoals
‘economischeknelpuntenbij de economischentwikkeling'. In het
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onderstaande  wordt het eclectischevan Samuelsonin ieder geval
naar de geestnagevoigd. (Er bestaatgeen tegenstellingmet de
Schumpeteriaanseisie; zelfs Keynesverweesal naar Schumpeter.)

(b) Een gangbaarcriterium is dat analysest.a.v. de lange
termijn klassiek van aard zijn, modellen zich klassiek gedragen,
terwijl op middellangetermijn Keynesiaansespanningenmogelijk
zijn.

Op zich klinkt dit eenvoudigerdan het misschienis. Er Is in
principe een langdurige onevenwichtigheldmogelijk indien de
economiesteedsopnieuw aan schokkenblootstaat.We denken bijv.
aan de oliecrises, de monetairecontractie van 1979, het ge—jojo
van de dollar, het ineenstortenvan de afzetmarktenin de Derde
wereld, de verhoogdefinanciéle onzekerheid,de toevloed van
technologischennovaties. Interessantis de mogelijkheid dat
dergelijke schokken een onderling verband vertonen: dan horen zij
in het model, en doet het ‘kort/lang = keynes/klassiek’paradigma
weer opgeld. Onvoorspeibaarhedergoals een vinding als ‘fusie bij
kamertemperatuur’zijn er wellicht altijd, doch, afgezien van een
vermogensherverdeiingussen bezitters van de verschillende
productiemiddelenjs er discussiemogelijk of dergelijke
vindingen de maatschappijals geheelniet eerderrijker dan armer
maken. Ten leste, zullen overhedenin het algemeenanticiperenden
‘corrigerend’ optreden. Enerzijds kan men betogendat overheden
het nooit goed doen, en veel onevenwichtigheidzelf veroorzaken,
anderzijdsis het heel goed mogelijk datjuist overhedenzorgen
voor het klassiek—stabielewat aan de private sector ontbreekt.
Vooralsnogis de laatste gedachtenstrominglominant.

(c) De volgende uitgangspunterncq. randvoorwaarderzijn
aanlokkelijk in zichzelf:

— Pareto—optimaliteit: Niemandwordt er slechter van, iemand
wordt er zelfs beter van.
_ effectiviteit: oplossing—qgericht,preventief, het gebruik van
stabiliserendeterugkopppelingen
_ efficiéntie: lagere kosten, maatregelenzijn niet

duurder dan de kwaal, het prjsmechanismas
Informatief en regulerendtegelijkertijd

(d) Pro memo kan, als lichte modificatie op het neokiassieke
denken, nog gedachtworden aan de vervanging,eventueelin de
grondwet, van de notie van particulier eigendomdoor die van
persoonlijk beheer.Dit zou geenveranderingvan jurisdictie
inhouden, doch het lijkt voor velen psychologischbelangrijk, met
externe effecten.

Resumerendde gangbarefinancléel—economlscherisie moge
dienenals grondslagvoor het tentatieve systeemontwerpHet is de
denkwereldwaarin in het ontwerpenvan een systeenrente, prijzen
en lonen ingezetworden om de allocatie te optimaliseren.
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3. Toepassingder methode

Met de bovengeschetstactuele knelsituatie als uitgangspunt,
is het derhalve ‘gewoon zoeken’ naar operationeleregels die de
werking van de economie inherent versterken.In het hiernavolgende
beperkenwe ons tot het vluchtig aanduiden,als hopelijk goed
gekozenvoorbeeld,van terreinen waarop nadergezochtzou kunnen
worden.

3a. Overheidssectorfinancieringstekort

Begrotingsruimtezou ook gezochtkunnen worden via tinanciéle
innovati es, m.n. op het vlak van het rente—eécartmet West—
Duitsland (uitgifte van leningenin DMs), indexatie van de
staatsschuidonderhandelerover een reéle rente>, en mogelijk het
incidenteel gebruik van een revaluatie.

3b. Sector sociale zekerheid: werkloosheid.

Vergetenwe het zoekenvan een oplossing (‘banenplannen’)
maar beperkenwe ons tot verminderingvan de kosten. Deze kosten
zijn geringer zolang men productief blijft. Een randvoorwaardas
dat passendwerk gevondenwordt; en een goede manier om werk te
vinden is door ervaring op te doen, kennis te maken.Derhalve
werkenmet behoud van uitkering. Wat gebeurter wanneerde
huidige experimentenuitgebreid worden? We krijgen dan het
verschijnselvan gesubsidiéerdzoeken.Een mogelijkheid Is, dat
wanneerhet systeemvoor iedereengeldt, dat werkzoekendendankzij
de subsidie tot een schaarsgoed worden, en dat concurrentie
tussen bedrijven tot een betere allocatie leidt. In principe is
dan vrij zoeken mogelijk. Op macro—economischiveau blijft er
beleid nodig, waarin de vicieuze cirkel van loonstijging -
uitstoot van arbeid - premiestijging doorbrokenwordt met een
correcte keuze van premie—grondslagpremiehoogteen
uitkeringshoogte.zZijn hiervoor effectieve en fraude—resistente
regels te verzinnen?

3c. Marktsector: inflatie.

Uitgaande van het boven gememoreerdanzicht dat analysesen
modellen op de lange termijn klassiekvan aard zijn, ligt een
lange termijn strategie van deflatie misschienwel vast. Met geld
een sluier, is er niets tegen een vaste geidvoorraaddie tot
prijsverlagingen dwingt.

Is dat een drogredenering,of een correcte strategie?

Overhedenhebbenmomenteeleen zeker belang bij inflatie, zie
bijvoorbeeld hoe de Engelse staatsschulddoor inflatie is uitgehold.
Er is ook kritiek mogelijk op de Centrale Banken. Bij eenoprecht
streven naar waardevastheidzan een munt, zou, bij een Inflatie
van 1 procenthet vorige jaar, naar —| procenthet lopendejaar
gestreefdmoeten worden. Door geheugenloosalmaaruit te gaan van

procentvoor een lopendjaar, sanctionerende Centrale Banken

eigenlijk de inflatie die ze zoudenmoeten bestrijden.

De voortdurendedeflatle kan bijv. zo geschiedendat indien
een bedrijf een kostenvoordeelgeniet, dit via een dalende
afzetprijs aan de afnemerswordt doorgegeven. afzet uitlokkend.
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Deze voorstelling grijpt sterk terug op de gedachtenwereld
van de klassieke economen.Voor hen was het een waarneembaafeit
dat voor een ondernemerelke spaarbeslissindgegelijk een
investeringsbeslissingvas. Met het optredenvan de bankenls die
werkelijkheid en voorstelling van zakenverdwenen.

Een deelis behoudenin Keynes’' oorspronkelijke definitie van
de effectieve vraag, nl. als de verwachting die ondernemers
koesteren tav. wat zj kunnen afzetten.Dit is ten dele het
actuele productieniveau,want men zal niet willen makenwat men
niet denkt af te kunnen zetten, en ten dele ook een
Eroductieplanningmet mogelijke (des—)investeringenVoor het

nelpuntenonderzoekis het dan de vraag hoe ondernemerso
effectief en efficiént mogelijk tot realistische verwachtingen
kunnen komen, en liefst ook een verwachtingt.a.v. afzetstijging.
Een klassiek—qgeinspireerdenogelijkheid is dan om de ruimte te
scheppen,via een redelijke zekerheid dat de inkoopprijzen niet
zullen stijgen, dat ondernemer®p micro niveau met lagere prijzen
experimentererom dle extra orders uit te lokken.

Bij deflatie kleeft aan het oppottenvan geld het voordeel
dat er geeningewikkelde administratie via een banksysteem(het
rondpompenvan geld) nodig is om het maatschappelijkrendementte
behalen.Het in het arbeidsverledergevormdemonetairevermogenin
de oude kous Is automatischgekoppeldaan de algemeneinkomensgroei.
Het Keynesiaansénadeel’' Is dat het geld voor een deel aan het
banksysteenonttrokken wordt, nl. niet voor dat deel waarvoor in
het micro proces een hogere tijdsvoorkeur bestaatwelke In
voldoendemate door het risico—elementgecompenseeravordt. De
vraag rijst of onvoikomenhedenn het financiéle systeemopgelost
moetenworden met algemeneinflatie welke de mensennaarde banken
toejaagt, of dat er alternatievente verzinnen zijn.

Hoe dan ook, in het kader van het knelpunten—onderzoekou
het onderwerp ‘deflatie’ aparte aandachtverdienen, met name In
het licht van de gewenstelange termijn eigenschappervan een
model.
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